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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Abecede demokracije (dalje u tekstu:
Stranka) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2020.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politiCkih stranaka u listopadu 1995. pod
nazivom Hrvatska gradansko seljacka stranka. Od lipnja 2004. naziv je promijenjen u
Abecedu demokracije. Sjediste Stranke je Poljicka 13, Zagreb.

Djelokrug Stranke ureden je Statutom. Prema Statutu, Stranka djeluje u skladu s
nacCelima i ciljevima utvrdenima programom rada, drugim programskim dokumentima i
Statutom te u skladu sa suvremenim civilizacijskim tekovinama. ZalaZe se za izgradnju
hrvatske drzave na nacelima CovjeCnosti, demokracije, mirotvorstva, pravne drzave,
socijalne pravde i zastite Covjekove okoline, a da gospodarske temelje drzave Cine obiteljska
gospodarstva i slobodno poduzetnistvo. U ispunjenju ciljeva i ostvarenju programa, suraduje
s drugim politickim strankama i medunarodnim organizacijama pos$tujuci ustavnost i
zakonitost. Statutom Stranke uredeni su i utvrdeni naziv, znak, sjediste i ciljevi, javnost rada
i nacin djelovanja, oblici organiziranja, tijela Stranke (nacCin njihova izbora, opoziva,
imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, prestanak rada te druga
pitanja od interesa za €lanstvo i rad Stranke.

Stranka je organizirana na teritorijalnom nacelu i sastoji se od ogranaka te opcinskih,
gradskih i Zupanijskih organizacija. Prema podacima Registra politickih stranaka iz svibnja
2021., Stranka ima ukupno 35 ogranaka, a koncem 2020. ima 1 357 ¢lanova. Stranka je od
listopada 2016. do sije¢nja 2017. imala jednog zastupnika u 9. sazivu Hrvatskog sabora,
koji je istupio iz Stranke u sijeCnju 2019., a u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nema vije¢nike. Stranka nema zastupnika u 10. sazivu
Hrvatskog sabora od 22. srpnja 2020.

Eticki kodeks donijelo je Predsjednistvo Stranke u studenome 2018. Eticki kodeks je
skup etickih nacela ponasanja ¢lanova i duznosnika Stranke kojih su se duzne pridrzavati i
osobe koje nisu &lanovi Stranke ako politiéki djeluju u Stranci. Clanovi Stranke promiéu
domoljublje, postenje, pravednost, istinitost, odgovornost i kulturu dijaloga te djeluju u skladu
s tim nacelima. EtiCkim kodeksom uredena su pravila kojima se definiraju situacije
potencijalnih sukoba interesa i na€in postupanja. Slu€ajeve neprihvatljivog ponasanja, ako
bi do njih doSlo, rieSavaju sudovi Casti. Za provedbu EtiCkog kodeksa osnovano je Eticko
povjerenstvo od pet ¢lanova Stanke.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su sljedeca tijela: Sabor, Glavno
vijeée, Predsjednik, PredsjedniStvo, Statutarno povjerenstvo, Casni sud, Nadzorni odbor i
Senat. Mandat svih tijela i organizacijskih oblika je Cetiri godine.

Sabor je najvise tijelo Stranke. Cine ga predstavnici Zupanijskih organizacija,
Predsjednik i ¢lanovi Predsjednistva, zastupnik u Hrvatskom saboru te Zupani iz redova
Stranke. Redovne sjednice Sabora odrzavaju se svake Cetvrte godine, a izvanredne po
potrebi. Sabor donosi Statut, Program rada i izborni program, rezolucije, deklaracije,
programske akte, bira Predsjednika i ostale clanove, razmatra i usvaja izvjeSca
Predsjednika, Nadzornog odbora, Casnog suda, Statutarnog povjerenstva te donosi i druge
opce akte.
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Glavno vijec¢e je najviSe tijelo izmedu dva zasjedanja Sabora, a Cine ga predstavnici
Zupanijskih organizacija, Predsjednik i c¢lanovi PredsjedniStva. Svaka Zupanijska
organizacija bira po tri ¢lana Glavnog vije¢a. Redovna sjednica se u pravilu odrZzava jednom
godisnje. Glavno vije¢e, izmedu ostalog, utvrduje prijedlog Statuta, programa rada i izbornog
programa, donosi poslovnik o svom ustrojstvu i radu, opcCe akte, proracun za naredno
razdoblje te odluke o visini ¢lanarine i o iskljucenju.

Predsjednik vodi politiku Stranke, izvrSava odluke Sabora, Glavnog vije¢a i
Predsjednistva, organizira stranacke i druge aktivnosti, podnosi Saboru izvjeS¢e o radu, a u
radu mu pomazu potpredsjednici. Predsjednik Stranke od rujna 2015. i u vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2021.) je Stjepan Vujanic.

Predsjednistvo €ine Predsjednik, potpredsjednici (predsjednici Zupanijskih
organizacija), predsjednik dijaspore, politiki tajnik, glasnogovornik, tajnik za financije, tajnik
za protokol i organizaciju te poslovni tajnik. Provodi odluke i zaklju¢ke Sabora, vodi teku¢u
politiku Stranke, predlaze i provodi gospodarski i socijalni program, upravlja imovinom,
predlaZe proracun i brine se o izvrSenju, predlaZze kandidate za zastupnike u Hrvatski sabor
i druge poslove. Ukupno ima 39 clanova PredsjedniStva, a sjednice se sazivaju prema
potrebi (najmanje jednom u 60 dana). Prema ocitovanju predsjednika Stranke, u 2020.
odrzano je devet sjednica PredsjedniStva, jedna sjednica Glavnog vije¢a i jedna sjednica
Sabora Stranke.

Statutarno povjerenstvo osniva se radi vjerodostojnog i jedinstvenog tumacenja
primjene Statuta. Ima pet ¢lanova s politiCkim i struénim iskustvom.

Casni sud sastoji se od pet ¢lanova i zamjenika, a odluduje u drugom stupnju o
Zalbama uloZenim protiv odluka Zupanijskog ¢asnog suda o izre€enim stegovnim mjerama
i protiv odluka o suspenziji.

Nadzorni odbor sastoji se od pet ¢lanova i tri zamjenika. Prati i nadzire provodenje
Statuta i odluka tijela, financijsko i materijalno poslovanje, pregledava zavrsni racun i
podnosi izvjeS¢e nadleznim tijelima Stranke. Nadzorni odbor je u sije¢nju 2021. donio
Odluku o prihva¢anju materijalno-financijskog poslovanja Stranke za 2020.

Za obavljanje upravnih, ustrojstvenih, komercijalnih, financijskih, pravnih i drugih
poslova osnovan je Sredisnji ured Stranke u Zagrebu (tajnistvo). Do konca ozujka 2020.
Stranka je imala jednog, a koncem godine nema zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih
kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju
cilieva neprofithe organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno
i u€inkovito.

Postupci i metode unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim aktima i/ili odlukama.
Stranka u poslovanju primjenjuje Statut, Eti¢ki kodeks i provedbene propise za neprofitne
organizacije. Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja povjereno je
racunovodstvenom servisu.
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Kontrolu i ovjeru dokumentacije (knjigovodstvenih i drugih isprava), na temelju kojih su
poslovni dogadaji evidentirani u poslovne knjige, obavlja odgovorna osoba Stranke
(predsjednik), a Nadzorni odbor godiSnje prihvaca izvjeS¢e o materijalno-financijskom
poslovanju. Predsjednistvo Stranke upoznaje ¢lanove s redovitim poslovanjem te donosi
odluke o poslovanju.

Na mreznim stranicama objavljeni su dokumenti i informacije o politickom djelovanju
Stranke (izmedu ostalog, program rada i financijski plan, financijski izvjestaji, Eticki kodeks
te drugi akti i izvjestaji).

Planiranje

Financijski plan i GodiSnji program rada za 2020. doneseni su i usvojeni na sjednici
Predsjednistva Stranke u prosincu 2019.

Financijskim planom, planirani su prihodi u iznosu od 380.000,00 kn, a rashodi u iznosu
od 312.000,00 kn. U prosincu 2020. donesene su lzmjene financijskog plana, kojima su
prihodi planirani u iznosu od 215.000,00 kn, Sto je 165.000,00 kn ili 43,4 %, a rashodi u
iznosu od 255.500,00 kn, $to je 56.500,00 kn ili 18,1 % manje u odnosu na Financijski plan.
Planirani prihodi u cijelosti se odnose na prihode iz drzavnog proracuna. Planirani rashodi
odnose se na materijalne rashode u iznosu od 221.000,00 kn, rashode za zaposlene u
iznosu od 23.500,00 kn, financijske rashode u iznosu od 6.000,00 kn i rashode amortizacije
u iznosu od 5.000,00 kn.

Godisnji program rada za 2020. sadrzi aktivhosti na organizaciji i promociji ciljeva
Stranke. Odnose se na redovito odrZzavanje sastanaka Predsjednistva, proSirenje rada
Stranke novim €lanovima i simpatizerima te jacanje unutarnje komunikacije. Planirane su
objave promotivnih poruka i materijala na lokalnim postajama i glasilima, komunikacija s
javnoscu i medijima, znacajnija prisutnost na druStvenim mrezZzama te izrada i distribucija
promotivnih materijala Stranke. Cilj planiranih aktivnosti je izgradnja pozitivnog imidza
Stranke. Za provodenje navedenih aktivnosti planirana su sredstva iz drzavnog proracuna.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te prema propisima koji odreduju racunovodstveno poslovanje
neprofitnih organizacija.

Sastavljeni su: lzvjestaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje (uz Izvjestaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu). Financijski izvjestaji za 2020.,
Godisnji program rada, Financijski plan i Izmjene financijskog plana za 2020. te IzvjeSc¢e o
primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja za 2020. dostavljeni su Drzavnom
uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja. Objavljeni podaci istovjetni su podacima
evidentiranima u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 212.472,00 kn, sto je 154.691,00 kn ili 42,1 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 2.528,00 kn
ili 1,2 %.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 367.163,00 212.200,00 57,8
2. Drugi prihodi 0,00 272,00 -
Ukupni prihodi 367.163,00 212.472,00 57,9

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu od 212.200,00 kn. Odnose se na
prihode za redovito godiSnje financiranje Stranke za jedno zastupni€ko mjesto ostvarene na
temelju odredaba Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika (Narodne novine 7/20 i 90/20). Odredbom ¢lanka 96. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji
su zapocCeti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrSiti prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procisSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 96/16 i 70/17). Zastupni€ko mjesto ostvareno je za jednog Clana koji je od srpnja
2016. bio ¢lan Stranke, od sije¢nja 2017. obnasao je zastupnic¢ku duznost kao ¢lan druge
politiCke stranke, a u sijeénju 2019. prestao je biti ¢lan Stranke. Sredstva iz drZzavnog
proraCuna doznacena su na sredi$nji raCun Stranke, za dva tromjesecCja u jednakim
iznosima od 95.178,00 kn i za razdoblje od 1. do 21. srpnja 2020. u iznosu od 21.844,00 kn.
Stranka je sudjelovala na izborima zastupnika u Hrvatski sabor u dvije izborne jedinice,
medutim, prema konac¢nim rezultatima izbora nije dobila zastupni¢ko mjesto u 10. sazivu
Hrvatskog sabora.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 234.129,00 kn, Sto je 120.271,00 kn ili 33,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 21.371,00
kn ili 8,4 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 99.978,00 23.499,00 23,5
2. Materijalni rashodi 232.116,00 201.887,00 87,0
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 372,00 6.000,00 16129
2.2. Drugi materijalni rashodi 231.744,00 195.887,00 84,5
3. Rashodi amortizacije 16.960,00 4.196,00 247
4. Financijski rashodi 5.346,00 4.524,00 84,6
5. Drugi rashodi 0,00 23,00 -
Ukupni rashodi 354.400,00 234.129,00 66,1
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 367.163,00 212.472,00 57,9
Vi$ak prihoda 12.763,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 21.657,00 -
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Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 201.887,00 kn ili 86,2 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 23.499,00 kn ili 10,0 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi amortizacije, financijski i drugi rashodi) iznose 8.743,00 kn i €ine 3,8 % ukupnih
rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu svi rashodi ostvareni su u manjim iznosima, osim
rashoda za promidzZbu i informiranje koji su ostvareni 5.628,00 kn ili 1 512,9 % viSe. Znatno
manje u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su rashodi za zaposlene za 76.479,00 kn ili
76,5 % (zaposlenica je radila do konca ozujka 2020.) i rashodi amortizacije za 12.764,00 kn
ili 75,3 %.

Stranka je otvorila poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe za izbor
zastupnika u 10. sazivu Hrvatskog sabora, za Sto su ostvareni rashodi u iznosu od 10.213,00
kn financirani iz vlastitih sredstava, od ¢ega najznacajniji dio za naknade troSkova sluzbenih
putovanja u iznosu od 9.062,00 kn. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima i evidentirani
u poslovnim knjigama istovjetni su podacima iskazanim u financijskom izvjeStaju o
financiranju izborne promidzbe. GodiSnji financijski izvjesStaji obuhvaéaju i podatke o
financiranju izborne promidzbe (prihodi i rashodi za financiranje izborne promidzbe).

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 23.499,00 kn odnose se na rashode za
place za tri mjeseca u iznosu od 20.171,00 kn i doprinose na place u iznosu od 3.328,00 kn.
Stranka je od sijeCnja do konca oZujka 2020. imala jednu zaposlenicu na neodredeno
vrijeme za tajniCke poslove, a nakon ozujka 2020. Stranka nema zaposlenika. Plaée su
obratunane u skladu s ugovorom o radu zakljuéenim sa zaposlenicom i Odlukom
Predsjednistva Stranke od sijeCnja 2019. o visini brutoplace za tajniCke poslove. Prema
Odluci Predsjednistva Stranke iz veljace 2020., zbog nemogucnosti podmirenja buducih
obveza iz radnog odnosa, sa zaposlenicom je koncem ozujka 2020. raskinut ugovor o radu.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 201.887,00 kn. Odnose se na naknade
Clanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli€no u iznosu od
158.434,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 26.708,00 kn, materijal i energiju (uredski
materijal, usluge fotokopiranja i sitni inventar) u iznosu od 1.096,00 kn, naknade za prijevoz
na posao i s posla u iznosu od 1.080,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode u
iznosu od 14.569,00 kn.

Naknade c¢lanovima u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno
ostvarene u iznosu od 158.434,00 kn odnose se na uporabu privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu od 102.134,00 kn i dnevnice u iznosu od 56.300,00 kn. Naknade
su ostvarene za sluzbena putovanja 20 ¢lanova Stranke u ukupnom iznosu od 150.712,00
kn i zaposlenicu Stranke do konca oZujka 2020. u iznosu od 7.722,00 kn. Stranka vodi
evidenciju putnih naloga sluzbenih putovanja u kojoj su evidentirana 303 putna naloga, sto
je 112 naloga manje u odnosu na prethodnu godinu (kada je ispostavljeno 415 putnih naloga
u iznosu od 178.469,00 kn).
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Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 26.708,00 kn odnose se na intelektualne
usluge u iznosu od 13.300,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 6.600,00 kn,
rashode za promidzbu i informiranje (izradu novih mreznih stranica Stranke) u iznosu od
6.000,00 kn i druge usluge (kopiranje, kupnju tramvajskih karata i drugo) u iznosu od 808,00
kn. Rashodi za intelektualne usluge u iznosu od 13.300,00 kn odnose se na racunalne
usluge u iznosu od 12.000,00 kn te usluge azuriranja i odrZzavanja mreznih stranica u iznosu
od 1.300,00 kn. S raCunovodstvenim servisom zakljuCen je ugovor u sijeCnju 2019., kojim
su utvrdene njegove obveze (vodenje poslovnih knjiga, provodenje popisa imovine i obveza,
mjesecnih obraCuna placa i putnih naloga te izrada financijskih izvjeStaja) uz mjesecnu
naknadu u iznosu od 1.000,00 kn. Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza ostvareni u
iznosu od 6.600,00 kn odnose se na usluge telefona u iznosu od 6.342,00 kn, poStanske
usluge u iznosu od 48,00 kn i drugo (kupnju biljega, tramvajskih, autobusnih karata i
taksi-prijevoz) u iznosu od 210,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 14.569,00 kn najve¢im dijelom odnose
se na rashode reprezentacije u iznosu od 14.269,00 kn.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 4.196,00 kn odnose se na obracunanu
amortizaciju za komunikacijsku opremu u vlasnistvu Stranke po propisanim stopama
amortizacije u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raunskom
planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 4.524,00 kn odnose se na usluge platnog
prometa i poslovne banke, od ¢ega se na financijske rashode za redovno poslovanje odnosi
4.301,00 kn, a na rashode za financiranje izbora zastupnika u Hrvatski sabor (otvaranje
posebnog ra¢una za financiranje izborne promidzbe) odnosi se 223,00 kn.

—  Manijak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2020. iznosi 21.657,00 kn. ViSak prihoda iz prethodne godine iznosi
33.399,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 11.742,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 12.264,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sijecnja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfzk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.079,00 1.882,00 46,1
1. | Proizvedena dugotrajna 4.079,00 1.882,00 46,1
imovina
2. Financijska imovina 38.312,00 10.382,00 27,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 37.791,00 9.338,00 247
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 521,00 1.044,00 200,4
za viSe plaéene poreze i
drugo
Ukupno imovina 42.391,00 12.264,00 28,9
3. Obveze 8.992,00 522,00 5,8
3.1. | Obveze za rashode 8.992,00 522,00 5,8
4. Vlastiti izvori 33.399,00 11.742,00 35,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 42.391,00 12.264,00 28,9

Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2020. manja je
u odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2020. za 30.127,00 kn ili 71,1 %. Vrijednosno
znacajnije smanjenje odnosi se na nov€ana sredstva u banci i blagajni za 28.453,00 kn ili
75,3 % (stanje Zirorauna koncem godine za 3.097,00 kn ili 76,0 % i stanje u blagajni za
25.356,00 kn ili 75,2 %) i vlastitih izvora za 21.657,00 kn ili 64,8 %, zbog smanjenog priljeva
novCanih sredstava iz drzavnog proracuna.

Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u cijelosti se odnosi na
komunikacijsku opremu. Vrijednost komunikacijske opreme pocCetkom 2020. iznosila je
4.079,00 kn, tijekom godine nabavljena je nova oprema u vrijednosti od 1.999,00 kn,
ispravak vrijednosti iznosio je 4.196,00 kn te stanje na 31. prosinca 2020. iznosi 1.882,00
kn.

Financijska imovina u iznosu od 10.382,00 kn odnosi se na novac u blagajni u iznosu
od 8.360,00 kn, potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose za place u iznosu od
1.044,00 kn i novac na ziroraCunu u iznosu od 978,00 kn.

Koncem godine obveze iznose 522,00 kn i najvec¢im dijelom odnose se na obveze za
materijalne rashode (za telefonske usluge) u iznosu od 516,00 kn. Obveze su u cijelosti
podmirene u sijecnju 2021.

Vlastiti izvori iskazani koncem godine u iznosu od 11.742,00 kn odnose se na viSak
prihoda (raspoloziv u sljiedeéem razdoblju).
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 10. lipnja do 14. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

hrwpE

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

©

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Statut Stranke (rujan 1999., lipanj 2004. i lipanj 2007.)

Godisnji program rada Stanke (prosinac 2019.)

Financijski plan i 1zmjene financijskog plana Stranke (prosinac 2019. i prosinac
2020.)

EtiCki kodeks Stranke (studeni 2018.)

Odluka o rasporedivanju sredstava za rad politickin stranaka i nezavisnih
zastupnika.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Provjerena je
dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna, ulaznim racunima, obradunom placa i
naknada za zaposlene, rashodima za usluge, naknadama troSkova sluzbenih putovanja,
reprezentacije i drugih rashoda. Takoder, obavljena je provjera placanja putem izvoda te
racunska tocnost dokumentacije u vezi s materijalnim i drugim rashodima. Obavljeni su
razgovori s predsjednikom Stranke i racunovodom te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s poslovanjem.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

te racunovodstveno poslovanje u dijelu koji se odnosi na evidentiranje/iskazivanje poslovnih
dogadaja i zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe.

1.1.

Planiranje

Financijski plan i Godis$nji program rada za 2020. doneseni su u prosincu 2019., a
Izmjene financijskog plana u prosincu 2020. Financijskim planom su prihodi planirani
u iznosu od 380.000,00 kn, a rashodi u iznosu od 312.000,00 kn. Prema Izmjenama
financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od 215.000,00 kn, $to je manje za
165.000,00 kn ili 43,4 %, a rashodi u iznosu od 255.500,00 kn, $to je manje za
56.500,00 kn ili 18,1 % u odnosu na Financijski plan.

Financijski plan i Izmjene financijskog plana za 2020. sastoje se od plana prihoda i
rashoda, plan zaduzivanja i otplata nije sastavljen (jer u 2020. i prethodnih godina nije
bilo zaduzivanja ni otplata kredita i zajmova), a ne sadrze obrazloZenje financijskog
plana. Financijskim planom i lzmjenama financijskog plana takoder nije planiran
rezultat poslovanja (koji se sastoji od prenesenog viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 33.399,00 kn te oCekivanog manjka/viska za godinu koja prethodi godini
za koju se donosi financijski plan). Financijskim planom za 2020. planirane su tri
aktivnosti (projekti) i iznosi potrebnih sredstava, prihodi su planirani iz drzavnog
proracuna, a rashodi su planirani po skupinama raCuna i sadrZze poveznicu s
aktivnostima i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Izmjenama financijskog
plana za 2020. nisu planirane aktivnosti (projekti) po prihodima i rashodima.

Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su
financijski plan za iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom
¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da se financijski plan neprofithe organizacije sastoji od plana prihoda i
rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Prema
odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, u financijskom planu
neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje
da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog
manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i oCekivanog manjka, odnosno viSka za
godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Odredbama ¢lanka 17.
navedenog Pravilnika, propisano je da se obrazlozenje financijskog plana sastoji od
obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se
planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan. Obrazlozenje programa,
aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu.
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Godisnjim programom rada utvrdene su planirane aktivnosti i ciljevi Stranke, koje se
odnose na redovno odrzavanje sastanaka Predsjednistva, proSirenje rada Stranke
novim Clanovima i simpatizerima, jaCanje unutarnje komunikacije, objave promotivnih
poruka i materijala na lokalnim postajama i glasilima, komunikaciju s javnoScu i
medijima i druge aktivnosti, ali nisu utvrdena sredstva potrebna za financiranje
navedenih aktivnosti po vrsti i iznosima rashoda te izvorima financiranja. Stranka ne
prati ostvarenje godiSnjeg programa rada po aktivnostima, vrsti rashoda, iznosima i
izvoru financiranja.

Prema odredbama c¢lanka 4., stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, financijska sredstva politicka stranka moZze koristiti
isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti financijski plan te izmjene financijskog
plana s vidljivim planiranim rezultatom poslovanja i obrazloZenjem financijskog
plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Takoder,
preporucuje u godisnjem programu rada, uz ciljeve i planirane aktivnosti,
navesti planirane rashode prema vrstamaiiznosimate izvoru financiranja, kako
bi se omogucilo ucinkovitije upravijanje i kontrola financijskih sredstava te
stvorili preduvjeti da se sredstva koriste iskljuCivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godisnjim programom rada.

Stranka je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da ¢e u
2021. donijeti financijski plan i izmjene financijskog plana s vidljivim rezultatom
poslovanja s ciljevima i planiranim aktivnostima prema izvorima financiranja.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje financijskih izvjestaja povjereno je raCunovodstvenom servisu.

—  Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Rashodi za troSkove sluzbenih putovanja zaposlenice Stranke ostvareni su u iznosu
od 20.004,00 kn, od Cega je dio u iznosu od 7.722,00 kn evidentiran u poslovnim
knjigama te iskazan u financijskim izvjeStajima u okviru naknada c¢lanovima u
predstavniCkim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno, umjesto u okviru naknada
troSkova zaposlenima. Prema odredbi ¢lanka 40., stavka 2. Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i raCunskom planu, naknade troSkova radnicima ukljuCuju rashode za
sluzbena putovanja, rashode za prijevoz, rad na terenu i odvojeni Zivot te rashode za
stru¢no usavrSavanje radnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati naknade troskova sluzbenih
putovanja zaposlenika na raGunima propisanim racunskim planom u skladu s
odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu.
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—  Zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe

U lipnju 2020. Stranka je otvorila poseban racun za financiranje izborne promidzbe za
izbore zastupnika u Hrvatski sabor za I. i VII. izbornu jedinicu. Za izbornu promidzbu
izdvojena su vlastita sredstva u iznosu od 10.223,00 kn, rashodi su ostvareni u iznosu
od 10.213,00 kn, a preostala neutroSena sredstva u iznosu od 10,00 kn prenesena su
na poseban racun za redovito godiSnje financiranje Stranke. Utvrdeno je da Stranka
nije zatvorila poseban ra¢un za financiranje izborne promidzbe, a tijekom obavljanja
revizije (srpanj 2021.) pokrenut je postupak zatvaranja navedenog racuna.

Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politiCke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih
lista odnosno nositelji lista grupe bira€a i kandidati duzni su dovrsiti sve transakcije na
posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od
60 dana od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne promidzbe iz ¢lanka 45.
navedenog Zakona (u roku od 15 dana od dana objave izvje$¢a Drzavnog izbornog
povjerenstva o nadzoru postovanja odredaba ovoga Zakona koje se odnose na
izbornu promidzbu) te najkasnije u roku od osam dana od dana zatvaranja posebnog
racuna za financiranje izborne promidzbe dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu
potvrdu banke o zatvaranju raCcuna, a podatke o zatvaranju posebnog racuna unijeti u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

S obzirom na to da u 10. saziv Hrvatskog sabora nisu izabrani predstavnici Stranke te
Stranka nije ostvarila pravo na naknadu troskova izborne promidzbe, bila je duzna
zatvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe u zakonom predvidenom
roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatvaranje posebnog racuna za financiranje
izborne promidzbe u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.

Stranka je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da ¢e u
2021. evidentirati naknade troSkova sluzbenih putovanja zaposlenika na radunima
propisanim ra¢unskim planom. Takoder, navodi da je poseban racun za financiranje
izborne promidzbe zatvoren.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2019., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Evidentirati naknade troSkova sluzbenih
putovanja zaposlenika na racunima 3112
1. 2019. | propisanim racunskim planom u skladu o nije provedeno
- . 2020.
s odredbama Pravilnika o neprofithom
Racunovodstveno racunovodstvu i raunskom planu.
poslovanje i Sastaviti BiljeSke uz Bilancu u skladu s
2 financijski 2019 odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u 31.12. rovedeno
' izvjestaji " | neprofitnom radunovodstvu i Registru 2020. P
neprofitnih organizacija.
Pridrzavati se blagajnickog maksimuma 31 12
3. 2019. | u skladu s Odlukom o blagajni¢kom 2620' provedeno
maksimumu. )
Godi$njim programom rada utvrditi
4 Provedba naloga i 2019 planirana sredstva za ostvarenje 31. 12. nije provedeno
' preporuka * | aktivnosti te pratiti ostvarenje rashoda 2020.
po aktivnostima.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Stranka se nije ocitovala na status naloga i preporuka.




